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Anvoisa vastaanottaja,

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoanne aiheesta:
Lausuntopyyntd vanhuspalvelulain muuttamisesta annetun lain voimaantulosaénndksen muuttamisesta

Lausunto pyydet&an antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fissd julkaistuun lausuntopyyntdon oheisen linkin kautta.
https://Amww. lausuntopalvelu.fi/F1/Proposal/Participation?proposalld=f66745e7-f914-4b63-b38a-171ef9195da0&proposall anguage=da4408c3-39e4-4f5a-84db-
84481bafc744

Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisterdityé ja kirjautua lausuntopalvelu.fihin. Tarkemmat ohjeet palvelun kayttdmiseksi loytyvat lausuntopalvelu.fin sivulta
Ohjeet > Kéyttdohjeet. Voit pyytad tukea palvelun k&yttdon osoitteesta lausuntopalvelu.om@gov.fi.

HUOM! Tamén viestin liitteend saamanne linkki on organisaatio-/henkilékohtainen, joten ettehén jaa sita edelleen. Kaikki annetut lausunnot ovat
julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssé&.

Téama on lausuntopalvelu.fin lahettdmd automaattiviesti.
Lausuntopalvelu.fi on oikeusministerion yllapitama verkkopalvelu.
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Bésta mottagare,

Sosiaali- ja terveysministerio ber om ert utlatande om:
Lausuntopyynt6 vanhuspalvelulain muuttamisesta annetun lain voimaantulosaénndksen muuttamisesta

Vinligen lamna utldtandet genom att svara pa begéran om utlatande i tjansten utltande.fi. Utldtandet kan laimnas via lanken nedan.
https//mww. lausuntopalvelu.fi/F1/Proposal/Participation?proposalld=f66745e7-f914-4b63-b38a-171ef9195da0&proposall anquage=da4408c3- 39e4-4f5a-84db-
84481bafc744

For att lamna in ett utldtande ska man registrera sig och logga in i tjansten utldtande.fi. Narmare anvisningar om hur tjansten kan anvéndas finns pa utldtande.fi >
Anvisningar > Bruksanvisning. Du kan be om hjalp for att anvénda tjansten pa adressen lausuntopalvelu.om@gov.fi.

OBS! Skicka inte vidare lanken som &r bifogad till detta meddelande, eftersom lanken &r person- eller organisationsspecifik. Alla utldtanden som
lamnas in ar offentliga och publiceras i tjansten utlatande.fi.

Detta ar ett automatiskt meddelande fran tjansten utlatande.fi.
Utlatande.fi uppratthélls av justitieministeriet.

Linkki suomenkieliseen versioon: https://mwww.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=f66745e7-1914-4b63-b38a-171ef9195da0
Lank till svensk version: https//Amww. lausuntopalvelu.fiy'SV/Proposal/Participation?proposalld=f66745e7-f914-4b63-b38a-
171ef9195da0&proposallanguage=9ff64fe9-04da-4471-9f0c-3f2016e71b4f
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Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyynto

17.10.2022 VN/27221/2022

Lausuntopyynto hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
vanhuspalvelulain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosaannoksen muuttamisesta

Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoa liitteena olevasta luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka
iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (980/2012, jaliempana
vanhuspalvelulaki) muuttamisesta annetun lain voimaantulosaannéksen muuttamisesta.

Tausta

Vanhuspalvelulakiin lisattiin vuonna 2020 muun ohella velvoite vahintaan 0,7 tyontekijan
henkilostomitoituksesta asiakasta kohti iakkaiden henkildiden tehostetun palveluasumisen ja
pitkaaikaisen laitoshoidon toimintayksikoissa. Mitoituksessa otetaan huomioon vain valitonta
asiakastyota tekeva henkilosto.

Tama henkilostomitoitusta koskeva saannds saadettiin tulevaksi voimaan taysimaaraisesti
siirtymaajan jalkeen 1.4.2023, jotta kunnilla ja kuntayhtymilla seka palveluntuottajilla olisi
mahdollisuus varautua merkittavaan henkilostotarpeen seka kustannusten kasvuun.

Vaeston ikdantyessa elakoityminen ja palvelutarpeiden kasvu ovat aiheuttaneet kasvavia
vaikeuksia henkiloston saatavuudelle. Toimintaymparistossa tapahtuneiden muutosten
vuoksi on kaynyt ilmi, etta 0,7 tyontekijan mitoitusta ei ole mahdollista saavuttaa kaikissa
toimintayksikoissa saadettyyn maaraaikaan mennessa. Erityisesti lain eduskuntakasittelyn
aikana kaynnistynyt COVID-19 —pandemia on vaikuttanut merkittavasti henkiloston
saatavuuteen ja toimintayksikoiden rekrytointimahdollisuuksiin. Kevaasta 2022 alkaen
pitkalle syksyyn jatkunut epavakaa tyomarkkinatilanne keskeisten tyontekijajarjestdjen osalta
on myds osaltaan vaikuttanut henkiléstdon saatavuuteen. Hyvinvointialueiden toiminnan
valmistelu vuoden 2022 aikana on tyollistanyt kuntien sote-henkilostoa ja vaikeuttanut lain
toimeenpanoa.

Tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vanhuspalvelulain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosaanndsta. Voimassa olevan lain mukaan iakkaiden henkildiden tehostetun
palveluasumisen ja pitkaaikaisen laitoshoidon toimintayksikdissa noudatettava henkiloston
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vahimmaismitoitus nousee 0,6 tyontekijasta asiakasta kohden 0,7 tyontekijaan 1.4.2023.
Esityksen mukaan siirtymaaikaa pidennettaisiin niin, ettd mitoituksen taso olisi 1.4.2023
alkaen 0,65 tyontekijaa asiakasta kohti ja se nousisi 0,7 tydntekijaan 1.12.2023.

Vaikka taysimaaraisen 0,7 tyontekijan henkiléstomitoituksen voimaantuloaikaa siirrettaisiin,
taysimaaraista henkilostomitoitustasoa vastaava rahoitus ehdotetaan annettavaksi
hyvinvointialueiden kayttoon alkuperaisen aikataulun mukaan eli jo 1.4.2023. Talla tuetaan
mahdollisuuksia toteuttaa tarvittavat rekrytoinnit ja siten paasta 0,7 tyontekijan
henkilostomitoitukseen mahdollisimman aikaisin ja joka tapauksessa 1.12.2023 mennessa
aiempaa haasteellisemmassa henkildstotilanteessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja viimeistaan 1.4.2023.

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa jakelussa mainittuja tahoja antamaan lausuntonsa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunnot pyydetaan jattamaan osoitteessa lausuntopalvelu.fi. Lausunnossa tulee mainita
saadosvalmisteluhankkeen tunniste VN/27221/2022. Myos jakelulistan ulkopuoliset tahot
voivat halutessaan antaa lausuntonsa.

Huomaattehan, etta kaikki lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa.

Lausuntokierrosta varten kaannetaan ruotsiksi lausuntopyyntd kysymyksineen, esityksen
paaasiallinen sisalto ja lakiesitys. Kdannos valmistuu 19.10. ja ruotsinkielinen
lausuntopyyntd materiaaleineen lisataan lausuntopalveluun mahdollisimman pian.

Aikataulu

Lausuntoaika on 17.10.- 4.11.2022. Lausuntoaika on lainvalmistelun kiireellisyyden johdosta
poikkeuksellisesti noin kolme viikkoa.

Valmistelijat

Johtaja Jaana Huhta
Neuvotteleva virkamies Satu Karppanen
etunimi.sukunimi@govfi

Liitteet:

Jakelu:
Attendo Oy
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Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
Esperi

Etela-Karjalan hyvinvointialue
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue
Etela-Savon hyvinvointialue
Etela-Suomen aluehallintovirasto
Folkhalsan

Helsingin Diakonissalaitoksen Hoiva Oy
Helsingin kaupunki

Hoitokoti Paivakumpu Oy

Hyvinvointiala HALI ry
Ihmisoikeuskeskus

Ikainstituutti

[ta-Suomen aluehallintovirasto
[ta-Uudenmaan hyvinvointialue
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
Kainuun hyvinvointialue

Kanta-Hameen hyvinvointialue
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue

KT Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat
Kymenlaakson hyvinvointialue

Lapin aluehallintovirasto

Lapin hyvinvointialue

Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Mehildinen

Muistiliitto

Oikeuskanslerinvirasto

Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
Pihlajalinna Terveys Oy

Pirkanmaan hyvinvointialue
Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Paijat-Hameen hyvinvointialue
Saamelaiskarajat

Satakunnan hyvinvointialue

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira
Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestoé Talentia ry
Suomen Kuntaliitto

Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry
Tehy ry

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Terveys- ja sosiaalialan yrittajat TESO ry
Ty0- ja elinkeinoministerio
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Valtiovarainministerio

Vanhus- ja lahimmaispalvelun liitto Valli ry
Vanhustyon keskusliitto

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Wilhelmiina Palvelut Oy
Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Lausuntopalvelu.fi 4/6



Lausunnonantajan lausunto
Lausunnonantajan organisaatio
o Kunta tai kuntayhtyma
o Hyvinvointialue
o Valtion viranomainen
o Jarjestd
o Palveluntuottaja

o Muu

1. Pidatteko luonnoksessa esitettya siirtymakauden muutosta kannatettavana riittavan
henkiloston turvaamiseksi tamanhetkisessa henkilostotilanteessa?

o Kylla
o Ei

Jos kylla, voitte esittda asiaan liittyvat nakdkohtanne riittdvan henkiloston turvaamiseksi.

Jos ei, voitte esittaa vaihtoehtoisia ratkaisumalleja ja muut asiaan liittyvat nakdkohtanne
riittdvan henkildston turvaamiseksi.

2. Pidattekd luonnoksessa esitettyja vaikutusarviointeja riittavan kattavina ja asianmukaisina?
o Kylla

o Ei

Voitte halutessanne esittaa vaikutustenarviointiin liittyvat nakokohtanne.

Huhta Jaana
Sosiaali- ja terveysministerio
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Tuokko Kaarina
Sosiaali- ja terveysministerio
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LUONNOS 17.10.2022

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ikédiintyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta seki
idkkiiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantu-
losdéinnoksen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ikddntyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta seké i4k-
kédiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiéan-
nosta.

Laissa sdddettyd idkkdiden henkildiden tehostetun palveluasumisen ja pitkdaikaisen laitos-
hoidon toimintayksikoissé asiakasta kohti noudatettavan 0,7 tyontekijan henkildstomitoituksen
siirtyméaikaa jatkettaisiin vaiheittain 1.12.2023 saakka.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistddn 1.4.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Ikdéntyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annettuun lakiin (980/2012, jdljempéna vanhuspalvelulaki) lisdttiin vuonna 2020 muun ohella
velvoite vahintddn 0,7 tyontekijdn henkilostomitoituksesta asiakasta kohti idkkdiden henkilGi-
den tehostetun palveluasumisen ja pitkdaikaisen laitoshoidon toimintayksikoissd. Mitoituksessa
otetaan huomioon vain vilitonté asiakastyotd tekevéd henkilosto.

Tdméd henkildstomitoitusta koskeva sdédnnds sdddettiin tulevaksi voimaan tdysiméddrdisesti
1.4.2023 péattyvin siirtymédajan jédlkeen, jotta kunnilla ja kuntayhtymilld sekd palveluntuotta-
jilla olisi mahdollisuus varautua merkittdvaan henkildstotarpeen sekd kustannusten kasvuun.

Vieston ikddntyessd eldkoityminen ja palvelutarpeiden kasvu ovat aiheuttaneet kasvavia vai-
keuksia henkiloston saatavuudelle. Toimintaymparistdsséd tapahtuneiden muutosten vuoksi on
kaynyt ilmi, ettd 0,7 tyontekijan mitoitusta ei ole mahdollista saavuttaa kaikissa toimintayksi-
koissé sdddettyyn méardaikaan mennessd. Erityisesti lain eduskuntakésittelyn aikana kdynnis-
tynyt COVID-19 —pandemia on vaikuttanut merkittavasti henkildston saatavuuteen ja toimin-
tayksikoiden rekrytointimahdollisuuksiin. Kevaastd 2022 alkaen pitkalle syksyyn jatkunut epé-
vakaa tyomarkkinatilanne keskeisten tyontekijdjarjestdjen osalta on myds osaltaan vaikuttanut
henkiloston saatavuuteen. Hyvinvointialueiden toiminnan valmistelu vuoden 2022 aikana on
tyollistanyt kuntien sote-henkilostod ja vaikeuttanut lain toimeenpanoa.

1.2 Valmistelu

Vuoden 2022 aikana sekd palvelujen jarjestimisestd vastaavat tahot ettd palvelujen tuottajat
ovat tuoneet esiin vaikeuksia henkilostomitoituksen toimeenpanossa, vaikka henkilostdd on toi-
mintayksikoissd saatu liséttyd. Kesén aikana sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ruuhkautui-
vat pahoin ja alkusyksysté todettiin, ettd tilanne edellyttdd kaytettdvissd olevien vaihtoehtojen
arviointia. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos totesi kannanotossaan!, etti 0,7 tyontekijin mitoi-
tuksen toimeenpanoa tulisi lykdtd. Asiassa tehtiin syksyn aikana taustoittavaa virkavalmistelua.
Sote-ministeritydryhma padtti 27.9.2022 kokouksessaan kdynnistdd hallituksen esityksen val-
mistelun vanhuspalvelulain voimaantulosédédnnoksen muuttamiseksi.

Lausuntopyynnét ldhetettiin - xx.10.2022 ja lausunnot pyydettiin. ..

2 Nykytila ja sen arviointi

Vanhuspalvelulain 20 §:n 2 momentin (565/2020) mukaan toteutuneen henkildstomitoituksen
tehostetun palveluasumisen ja pitkdaikaisen laitoshoidon toimintayksikdssd, jolla on yhteiset

toimitilat ja oma tydvuorosuunnittelu ja joka toimii yhden esimiehen alaisuudessa, on oltava
vahintddn 0,7 tyontekijda asiakasta kohti.

! https:/thl.fi/fi/-/thl-n-seuranta-vanhusten-ymparivuorokautiseen-hoitoon-tarvittaisiin-kevaaseen-men-
nessa-3-400-hoitajaa-lisaa-rekrytointi-vaikeaa
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Pykélin 3 momentin mukaan toteutunut henkildstomitoitus tarkoittaa toimintayksikdssé paikal-
la olevien vilitonti asiakastyotd tekevien 3 a §:ssé tarkoitettujen tyontekijoiden tyopanosta suh-
teessa toimintayksikossd kolmen viikon seurantajakson aikana olevien asiakkaiden médardan.
Vilillista tyotd ei oteta huomioon henkildstomitoituksessa.

Lakimuutoksen voimaantulosddnndksen mukaan kyseistd henkilostomitoitusta sovelletaan
1.4.2023 lukien. Voimaantulosddnndksen mukaan henkildstomitoituksen oli oltava 1.10.2020
lukien vdhintdén 0,5 tyontekijaa, 1.1.2021 lukien véhintddn 0,55 tyontekijdé ja 1.1.2022 lukien
vahintddn 0,6 tyontekijda asiakasta kohti.

Vanhuspalvelulain 1.1.2023 voimaan tulevan muutetun 20 §:n 2 momentin (  /2022) mukaan
kyseista henkilostomitoitusta sovelletaan sosiaalihuoltolain 21 ¢ §:ssd tarkoitetun ympérivuo-
rokautisen palveluasumisen toimintayksikoissd. Mééritelmé vastaa sisélloltdén tehostetun pal-
veluasumisen késitettd. Lakiuudistuksessa sééddettiin myds iékkdiden pitkédaikaisen laitoshoidon
lakkauttamisesta siirtymaajan jalkeen 31.12.2027. Lain voimaantulosdédnnoksen mukaan 20 §:n
2 momentissa sdddettyd henkilostomitoitusta sovelletaan my0s idkkdiden pitkdaikaisen laitos-
hoidon toimintayksikoihin siirtyméajan aikana. Lakimuutoksen voimaantulosdanndksen 4 mo-
mentin mukaan sédédnnoksessd sdddettyd henkilostomitoitusta sovelletaan 1 péivéstd huhtikuuta
2023. Sitd ennen henkilostomitoituksen on oltava vahintddn 0,6 tyontekijda asiakasta kohti.

Henkilostoresurssien lisddminen ja toimijoita velvoittavan numeerisen vihimmaismitoituksen
sadtdminen todettiin vuonna 2020 valttimattomaksi hoidon laatua heikentdvien ja asiakastur-
vallisuutta vaarantavien puutteiden vuoksi. Iikkdiden ymparivuorokautisen hoidon henkildsto-
mitoitusta koskevassa hallituksen esityksessd HE 4/2020 vp on késitelty yksityiskohtaisesti hen-
kiloston saatavuutta ja lisdystarpeita.

Naiden palveluiden lakisdateiselld henkilostomitoituksella turvataan idkkdiden henkiléiden oi-
keutta valttdimattomaan huolenpitoon ja riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin seké toteutetaan
idkkdiden henkildiden yhdenvertaisuutta ja osallisuutta yhteiskunnassa. Ympéarivuorokautisen
hoidon RAI-arvioiduista asiakkaista (kevat 2022) suurimmalla osalla (73 %) on dementiadiag-
noosi ja kolmella neljisté asiakkaasta on keskiméérin véhintdan keskivaikea kognitiivinen héi-
rid. Ympérivuorokautisen hoidon asiakkailla on kohtalaisesti tai runsaasti vaikeuksia suoriutua
paivittiisissd toimissa kuten ruokailussa, henkilokohtaisessa hygieniassa tai we:ssd kdymisessa.
Lisdksi yksikoiden asiakkaista oli masennusepdily keskimiérin useammalla kuin joka neljin-
nelld (noin 28 % asiakkaista). Asiakkaiden keskiméddrdinen arkitoiminnoissa suoriutuminen on
heikentynyt hieman viimeisen vuosikymmenen aikana. Asiakaskunnan toimintakyvyn heiken-
tyminen on siten edellyttidnyt aiempaakin suurempaa henkildstomééraa asiakasta kohti.

Riittavalla lakisdateiselld henkilostomitoituksella turvataan myos henkildston hyvinvointia ja
tyossd jaksamista. Tyoterveyslaitoksen? tutkimusten mukaan eettinen kuormitus ja monet muut
tyon psykososiaaliset kuormitustekijdt ovat vanhustyossd muuta sosiaali- ja terveydenhuoltoa
yleisempid. Eettisen kuormituksen seurauksia vanhuspalveluiden tyontekijoille olivat tydstd
poissaolot, mielenterveysongelmat, epéterveelliset ja epdsosiaaliset eldméntavat ja fyysiset oi-
reet sekd heikentynyt tydkyky. Eettistd kuormitusta aiheuttavia tilanteita ovat muun muassa tyo-
paikan organisatoriset rajoitteet, jotka liittyivat esimerkiksi johtamiseen, tyovuorojen jarjesta-
miseen ja riittdmattomiin resursseihin.

2 https://www.ttl.fi/tyoelaman-suunta/politiikkasuositukset/politiikkasuositus-vanhustyon-eettinen-kuor-
mitus-vahenee-panostamalla-tyohyvinvointiin
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lakkaiden palvelujen henkiloston méédrad on seurattu vuodesta 2014 ldhtien. Ensimmaéisen nel-
jan vuoden aikana toteutunut mitoitus sdilyi ldhes muuttumattomana, mutta vuonna 2018 0,7

mitoituksen tayttdneiden yksikdiden méérd nousi jonkin verran.
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Kuvio 1. Henkilostomééran kehitys 2014-2018. Lahde: Vanhuspalvelujen tila —seuranta THL

Vuonna 2020 voimaan tullut sdédnnds henkilostomitoituksen laskemisesta on aiempaa ohjeis-
tusta tarkempi ja edellyttdd tydajan jakamisen vililliseen ja vélittoméén tyohon, josta vain vé-
liton asiakasty® otetaan mitoituslaskennassa huomioon. Laskentatavan tiukentumisesta huoli-
matta viimeisen kahden vuoden aikana henkildstomitoitus on selvisti noussut ja 0,7 mitoituk-
sen tiyttineiden yksikdiden médrd on kasvanut. Toukokuussa 2022 niitd oli 28 prosenttia kai-
kista ympérivuorokautisen hoidon yksikdistd, mikd on enemmén kuin kertaakaan aiemmin.
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Lihde: Vanhuspalvelujen tila -seuranta

Kuvio 2. Henkilgstomitoituksen toteutuminen 2021-2022.

THL:n Vanhuspalvelujen tila -seurannan perusteella toukokuun 2022 tilanteeseen verrattuna
tarvitaan 1 492 henkilon laskennallinen lisétydpanos, jotta kyetddn saavuttamaan mitoitus 0,65
janoin 3 400 henkilon laskennallinen lisdtyopanos mitoitukseen 0,7.

Monet, osin samanaikaiset tekijdt toimintaymparistossd ovat vaikeuttaneet henkilostomitoituk-
sen parantamista siten, ettd vahintddn 0,7 tyontekijdn mitoitus olisi mahdollista saavuttaa lain
edellyttdméadn madrdaikaan mennessa.
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COVID-19 —pandemia on vaikeuttanut sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja henkildston
saatavuutta monin tavoin kevaistd 2020 lahtien. HenkilGston sairastumiset ja altistumiset viruk-
selle ovat aiheuttaneet vajausta henkilostossd koko pandemian ajan, jolloin resurssien lisdami-
nen yhdessi jarjestelmén osassa on ollut vaikeaa. Ympérivuorokautisen hoidon toimintayksi-
koiden toiminnan organisoiminen asiakkaiden suojaamiseksi tartunnoilta, mm. ryhmatoiminto-
jen keskeyttdminen ja asiakkaiden toimintakyvyn yllépitdminen yksilokohtaisin toimenpitein
kuormitti henkilostoresurssia. Lisdksi asiakkaiden koronatartunnat hoidetaan pédsdéntoisesti
toimintayksikoissd, jolloin sithen on sitoutunut huomattavasti henkildston tydaikaa. Samoin
ymparivuorokautisen hoidon asiakkaat on rokotettu omissa yksikdissdan.

Sote-alan pitkddn jatkunut sopimukseton tyomarkkinatilanne hankaloitti osaltaan henkil6ston
saatavuutta. Uusien tyontekijoiden rekrytoiminen oli aikaisempaa vaikeampaa, kun alan palk-
kakehitys oli auki ja padsopijajarjestot suunnittelivat samalla joukkoirtisanoutumisia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisvastuun siirtymiselld hyvinvointialueille vuoden 2023
alusta on my0s ollut oma vaikutuksensa henkilostomitoituksen toimeenpanoon. Hyvinvointi-
alueet on perustettu jo aiemmin, mutta niiden toiminta kdynnistyy 1.1.2023. Kyse on valtavasta
uudistuksesta, jonka toimeenpano vaatii kunnilta resurssien kohdentamista valmistelutyohon.
Vilttimattomét toiminnot tulee saada toimintakuntoon toiminnan kfynnistymiseen mennessé
siten, ettd palvelujen jatkuvuudessa ei tule katkoksia. Siirtyméssd olevan toiminnan uudistami-
seen ja uusien tyontekijoiden rekrytointiin kunnissa ja kuntayhtymissad kaytettdvissd oleva re-
surssi ei ole ollut riittdva, kun kiivain jarjestdmisvastuun siirron valmistelu ja henkilostomitoi-
tuksen noston suurin porras osuvat samaan ajankohtaan.

Osin edelld mainituista toimeenpanoa vaikeuttaneista tekijoistd johtuen henkildstomitoituksen
toimeenpano on kesken eikd kaikkia lainsédédéntoon siséltyvid mahdollisuuksia henkildstora-
kenteen monipuolistamiseen ole hyddynnetty. Lahihoitajien ja sairaanhoitajien lisdksi asiakkai-
den tarpeisiin voidaan vastata monien muiden sote-ammattilaisten osaamisella, ja sosiaalisen
toimintakyvyn ylldpitdmiseen voidaan hy6dyntdd myos muita kuin sote-ammattilaisia, esimer-
kiksi litkunta-, kulttuuri- tai taidealan ammattilaisia. Niiden osuus henkil6stostd on vield varsin
pieni. Vililliseen tyohon tulee padsdéntdisesti varata erillinen henkildstd. Néin ei vield kaikilta
osin ole.

Edelld mainituista syistd vahintdan 0,7 tyontekijan henkilostomitoituksen toteuttaminen alku-
perdisessé aikataulussa ei ole mahdollista. Henkilostomitoituksen tdysiméiérdisen toimeenpanon
lykkddminen antaisi lisdaikaa toimeenpanon jatkamiseen. Myos koulutuspaikkojen lisddmisen
vaikutukset alkavat ndkya tyovoimassa 2023 alkaen.

Mitoituksen siirto antaisi lisdaikaa myds sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja idkkdiden
palveluiden toisessa vaiheessa tehtyjen uudistusten henkildston riittdvyyttd parantaville vaiku-
tuksille. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus tuo mukanaan isommat jérjestdjit ja tuotanto-
alueet, mikd todenndkoisesti mahdollistaa paremman henkildston kokonaissuunnittelun.

Henkildston riittdvyyttd voi myOs osaltaan parantaa idkkédiden palvelujen uudistuksen toisen
vaiheen tavoitteena oleva palvelurakenteen monimuotoistuminen (esimerkiksi yhteisollisen
asumisen ja vuorokaudenajasta riippumattoman kotihoidon lisdantyminen).

Yhtd aikaa henkilostomitoituksen kanssa vuonna 2020 sdédettiin RAl-arviointijérjestelméin
kéayttoonotosta. Kun RAI-jérjestelmé on 1.4.2023 ldhtien kéytdssé kattavasti kaikissa idkkdiden
palveluissa ja koko maassa, se mahdollistaa palvelujen kohdentamisen paremmin asiakkaiden
tarpeiden mukaan. Kokonaisuudessaan ndiden idkkdiden palvelujen uudistusten odotetaan joh-
tavan paremmin asiakkaiden tarpeita vastaavaan palvelurakenteeseen, jonka my6td myos hen-
kilostoméadra saadaan paremmin optimoitua.
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3 Ehdotus ja sen vaikutukset
3.1 Ehdotus

Edelld mainituista syistd véhintddn 0,7 tyontekijan henkilstomitoituksen kattava toteuttaminen
ei ole alkuperdisessd aikataulussa olosuhteiden muuttumisen vuoksi mahdollista. Hallituksen
esityksen tarkoituksena on sédétda henkilostomitoituksen toteuttamisen toteutettavissa olevasta
aikataulusta uudessa tilanteessa siten, ettd henkiloston méédrd saataisiin nousemaan mahdolli-
simman nopeasti mahdollisimman l&helle alkuperéisté tavoitetta.

Lakisddteisen vahintéédn 0,7 tyontekijén henkildstomitoituksen saavuttaminen edellyttdd touko-
kuussa 2022 toteutuneeseen henkildstomééraén noin 3 400 henkildtyovuoden lisdystd. Suurim-
mat palkkausmahdollisuudet koskevat vilillisen tyon kuten siivouksen sekd ruoka- ja pyykki-
huollon keskittamista erilliselle henkildstolle (noin 1800 tydntekijan vaikutus valittoméaan asia-
kasty6hon), jo lisdtyn hoiva-avustajakoulutuksen vaikutuksia vuoden 2023 aikana (noin 800
tyontekijad) ja jo lisdtyn l&hihoitajakoulutuksen vaikutuksia vuoden 2023 aikana (noin 500
tyontekijad). Néiden toimien liséksi vuoden 2023 aikana on mahdollista esimerkiksi monipuo-
listaa henkildstorakennetta ja tehostaa sijaisuusjarjestelyjd muilla sosiaali- ja terveysalan am-
mattilaisilla sekd suunnitella asiakkaiden sosiaalisen toimintakyvyn edistimistd myds kulttuuri-

, taide- ja liikunta-alan henkildkunnalla (noin 300 tyontekijdd). Valmistelussa on nhty, ettd
isommat Jérjestdjdt ja laajemmat tuotantoalueet seké palvelujen monimuotoistuminen ja niiden
kohdentamisen parantuminen voivat omalta osaltaan parantaa henkiloston ruttavyytta jo vuoden
2023 aikana. Valmistelussa on néin ollen arvioitu, ettd vihintdén 0,7 tyontekijdn taso on mah-
dollista saavuttaa vuoden 2023 loppupuolella.

Henkilostomitoitusta koskevan vanhuspalvelulain muutoksen voimaantulossdanndstd muutet-
taisiin siten, ettd lain 20 §:n 2 momentissa sdddettya vahintdan 0,7 tyontekijan henkilostomitoi-
tusta sovellettaisiin 1.12.2023 léhtien eli kahdeksan kuukautta voimassa olevaa aikataulua myo-
hemmin. Esityksen mukaan 1.4.2023 lukien edellytettdisiin kuitenkin véhintdén 0,65 tyonteki-
jan henkilostomitoitusta kyseisiin tehtaviin.

3.2 Paiasialliset vaikutukset
3.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Voimassa olevan vanhuspalvelulain mukaan idkkédiden ymparivuorokautisen hoidon toteutu-
neen henkildstomitoituksen tulee olla vahintddn 0,7 tyontekijaa asiakasta kohti 1.4.2023 ldhtien.
Laissa sdédetyn vaiheistuksen mukaan henkildstomitoituksen on pitényt olla 1.1.2022 lukien
vahintddn 0,6 tyontekijdé asiakasta kohti.

Esityksessd mitoituksen voimaantuloa siirretddn ja porrastetaan siten, ettd 1.4.2023 alkaen va-
himmaismitoitus on 0,65 ja 1.12.2023 alkaen vdhimmaismitoitus on 0,70 tyOntekijda asiakasta
kohti.

Mitoitus tulisi siis olemaan kahdeksan kuukauden ajan pienempi kuin nykyisen lain mukaan.
Esityksen vuoksi voisi sdéstya henkildstokustannuksia, koska mitoituksen nostoon 0,65-0,7 tar-
vittava lisdhenkilostod voidaan palkata kevaan 2023 sijasta jopa vasta marras-joulukuussa 2023.
Hyvinvointialueille mitoituksen toteuttamista varten osoitettava rahoitus ei muutu porrastuksen
johdosta, joten alueilla voidaan tdlla rahoituksella toteuttaa henkildston saatavuutta parantavia

7
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toimia. Vaikka vdhimmaéismitoituksen tulee toteutua viimeistddn 1.12.2023, on palveluntuotta-
jien tosiasiassa pyrittava lisddmadin henkilostdd jo ennen sitd, koska rekrytointiajat ovat piden-
tyneet. Yksityisten palveluntuottajien osalta lopulliset kustannusvaikutukset hyvinvointialueille
ja yksityisille palveluntuottajille riippuvat siitd, miten henkildstomitoituksesta ja palvelujen hin-
noista on sovittu ja sovitaan.

Taloudelliset vaikutukset on arvioitu vastaavalla tavalla kuin henkilostomitoituksen sdédtami-
seen johtaneessa hallituksen esityksessd HE 4/2020 vp. Nyt on arvioitu, paljonko mitoituksen
porrastus ja siirto voisivat enintddn vahentdd kustannuksia. Lahtotilanne eli muun muassa hen-
kiloston lisdtarve on péivitetty toukokuun 2022 mukaiseksi ja kustannukset arvioidaan vuoden
2023 tasossa.

THL:n Vanhuspalvelujen tila -seurannan perusteella toukokuun 2022 tilanteeseen verrattuna
tarvitaan (ilman sijaistarpeen huomiointia) 1 492 henkilon laskennallinen lisdtyopanos mitoi-
tukseen 0,65 ja 3 397 henkilon laskennallinen lisdtyopanos mitoitukseen 0,7. Esityksen vuoksi
sadstyvien henkilostokustannusten enimmaismaira koskee ndiden valistd 1 905 tyontekijan tyo-
panosta kahdeksan kuukauden ajalta julkisella ja yksityiselld sektorilla yhteensa. Siitd julkisten
osuus on 43 prosenttia ja yksityisten palveluntuottajien 57 prosenttia. Arvio lisdhenkildston tar-
peesta mitoitukseen 0,65/0,7 on laskettu toimintayksikkdkohtaisesti ja perustuen niiden nykyi-
siin toteutuneisiin mitoituksiin?.

Taulukko 1. 0,65 ja 0,7 mitoitukseen tarvittavan lisdhenkiloston erotus julkisten ja yksityisten
palveluntuottajien osalta (ilman sijaistarvetta)

Yhteensd | Julkiset palve- | Yksityiset pal-
luntuottajat veluntuottajat

Erotus mitoitusten 0,65 ja 0,7 valilli (vihennys henkilostomééran lisdyksessd)

ero henkilostotarpeessa mitoitusten
0,65 ja 0,7 valilla 1 905 824 1081

% koko nykyisestd henkilostosté (va-
litdn tyo) 6 % 5% 6 %

mitoitusten 0,65 ja 0,7 vililld olevia
yksikoitd, Ikm 408 220 188

Taulukossa 2 on lisdksi taustatiedoksi kuvattu, kuinka paljon henkil6stod tarvitaan lisdd touko-
kuun 2022 tilanteeseen verrattuna ja kuinka montaa toimintayksikkoa lisdystarve koskee.

3 Bsimerkiksi 0,68 mitoituksen toteuttaneen toimintayksikon lisihenkildstotarve = laskennallinen lisi-
tydpanos, jota tarvitaan nostamaan mitoitusta 0,02:1la. Lisdtarve lasketaan valittomaisti asiakastyostd ja
pyoristetddn yksikkotasolla seuraavaan 0,5 laskennalliseen henkiloon. Kun yksikdiden pydristetyt lisa-
tarpeet summataan yhteen, saadaan vélittdmén asiakastyon kokonaislisdystarve kaikille mitoituksen
alittaville yksikoille
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Taulukko 2. 0,65 ja 0,7 mitoitukseen tarvittava lisdhenkilosto julkisten ja yksityisten palvelun-
tuottajien osalta (ilman sijaistarvetta)

Yhteensd | Julkiset palve- | Yksityiset pal-
luntuottajat veluntuottajat

Mitoitus 0,65
henkildstotarve 1492 661 832
% koko nykyisestd henkilostdsta (vé-
liton tyo) 4% 4% 5%
mitoituksen alittavia yksikoitd, lkm 886 360 526
Mitoitus 0,7
henkildstotarve 3397 1 485 1912
% koko nykyisestd henkilostdsta (vé-
liton tyo) 10 % 9 % 11%
mitoituksen alittavia yksikoitd, lkm 1294 580 714

Laskennassa on kdytetty kolmen ammattiryhmén palkkojen painotettua keskiarvoa suhteessa 48
prosenttia 1dhihoitajat, kaksi prosenttia sairaanhoitajat ja 50 prosenttia hoiva-avustajat olettaen,
ettd suunnilleen tdssd suhteessa nditd ammattiryhmid olisi todennékdisesti palkattu vuonna
2023, jos 0,7 tyontekijan mitoitus tulisi voimaan alkuperdisen aikataulun mukaan.

Saastyvat henkilostokustannukset on laskettu erikseen julkisten ja yksityisten palveluntuottajien
palkkatietojen perusteella®. Kiytettéivissd ovat vuoden 2021 palkkatiedot®, joihin liséttiin sivu-
kulut (24,05 %) ja lomarahat (5 %). Summat on nostettu vuoden 2023 tasoon kayttimalla pe-
ruspalvelujen hintaindeksid (3,8 % 2021-2022) ja hyvinvointialueiden hintaindeksié (3,52 %
2022-2023)%. Néin laskettuna mitoituksen siirto vihentiisi julkisten ja yksityisten palveluntuot-
tajien henkildstokustannuksia enintéén yhteensd 55,0 miljoonaa euroa. Lisdksi voisi sééstyd

4 My®s alkuperiisessé laskelmassa kustannukset laskettiin erikseen julkisen ja yksityisen sektorin
osalta. On kuitenkin mahdollista, ettd kovassa kilpailutilanteessa palkat eri sektoreilla tasaantuisivat.

5 Julkisen sektorin ammattikohtaiset palkat syksyltd 2021 perustuvat Tilastokeskuksen Kuntasektorin
palkkatilastoon. Laskentaan tarvittavat tiedot (ml. tiedot sivukuluista ja sopimuskorotuksista) on saatu
KT:lta. Tiedot koskevat toimialoja Ikdéntyneiden hoitolaitokset ja Ikdéntyneiden palveluasuminen
(koodit 87101 ja 87301). Yksityisen sektorin palkkatiedot vuodelta 2021 on saatu Hyvinvointiala
HALI ry:1td (koskevat koko sosiaalialaa).

¢ Peruspalvelujen hintaindeksi on julkaistu Kuntatalousohjelmassa (https:/julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/164342/VM_2022_57.pdf?sequence=11&isAllowed=y) ja hyvinvointi-
alueiden hintaindeksi vuoden 2023 talousarvioesityksessa (https://budjetti.vm.fi/indox/si-
salto.jsp?year=2023&lang=fi&maindoc=/2023/tae/hallituksenEsitys/hallituksenEsitys.xml&open-
node=0:1:3:79:81:)
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poissaolojen vuoksi palkattavien sijaisten kustannuksia. Niiden kustannusten voidaan arvioida
olevan enintdén 12,1 miljoonaa euroa (22 prosenttia). On kuitenkin otettava huomioon, etté
kdytannossd toimintayksikoiden on aloitettava rekrytointi jo ennen 0,7 tydntekijdn mitoituksen
voimaantulopéivéa, joten sddsto tulee todellisuudessa olemaan selvisti pienempi.

Edelld kuvattu kuvaa yksityisten palveluntuottajien osalta potentiaalista henkilostokustannusten
enimmaissddstod, mutta todellinen kustannusvaikutus riippuu sopimuksissa sovittujen hintojen
kehityksestd. Yksityiset palveluntuottajat myyvét ldhes kaikki palvelut hyvinvointialueille, jo-
ten sekd hyvinvointialueiden ettd yksityisten palveluntuottajien todellisiin kustannusvaikutuk-
siin vaikuttaa se, miten henkil6ston madrastd ja palvelusopimusten hinnoista on sovittu ja sovi-
taan vuotta 2023 koskevissa ostopalvelusopimuksissa.

Alueellisten vaikutusten kuvaamiseksi taulukossa 3 on esitetty erotus mitoitusten 0,65 ja 0,7
valilld eli miten suuri vdhennys henkilostomaérin lisdyksessé on eri hyvinvointialueilla.

Taulukko 3. Erotus mitoitusten 0,65 ja 0,7 vililla (julkiset ja yksityiset palveluntuottajat yh-
teensd (ilman sijaistarvetta)

Hyvinvointialue ero henkilostotar- | % koko ny- | mitoitus-
peessa mitoitus- | kyisestd ten 0,65
ten 0,65 ja 0,7 va- { henkilos- ja 0,7 va-
lilla tostd (vali- | lilld ole-

ton tyo) via yksi-
koita,
lkm

Koko maa 1905 6 % 408

Eteld-Karjala 48 7% 10

Eteld-Pohjanmaa 78 5% 10

Eteld-Savo 61 5% 22

Helsinki 122 4% 35

Itd-Uusimaa 31 6 % 8

Kainuu 33 6 % 4

Kanta-Hédme 77 6 % 16

Keski-Pohjanmaa 25 5% 6

Keski-Suomi 100 6% 20

Keski-Uusimaa 52 6 % 8

Kymenlaakso 57 5% 17

Lansi-Uusimaa 135 7% 20

Lappi 77 6 % 19

Pédijat-Hame 85 7% 8

Pirkanmaa 177 5% 39

Pohjanmaa 60 5% 14

Pohjois-Karjala 81 7% 20

Pohjois-Pohjanmaa 153 6 % 35

Pohjois-Savo 117 7% 19
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Satakunta 101 6 % 24
Vantaa ja Kerava 63 7% 9
Varsinais-Suomi 176 6 % 45

Edelld kuvatut arviot henkiloston lisdtarpeesta perustuvat kevdidn 2022 palvelurakenteeseen.
Mikaéli ikddntyneiden palvelujen uudistuksen tavoitteena oleva palvelurakenteen monimuotois-
tuminen (esimerkiksi yhteisollisen asumisen ja vuorokaudenajasta riippumattoman kotihoidon
lisddntyminen) alkaa toteutua, se voisi viahentdd ympéarivuorokautisten palvelujen tarvetta ja sitd
kautta pienentdd myos 0,65 ja 0,7 mitoituksiin tarvittavia lisdhenkilostotarpeita.

3.2.2 Tyollisyysvaikutukset

Esityksen suora vaikutus on se, ettd muutos helpottaa tydvoiman saatavuutta viliaikaisesti, kun
kahdeksan kuukauden ajan lakisddteinen vihimmaéaismitoitus on pienempi kuin se nykyisen van-
huspalvelulain mukaan olisi. Kuten taloudellisten vaikutusten osuudessa on kuvattu, mitoituk-
sen siirto vihentdd kahdeksan kuukauden ajan tarvetta lisdtd henkilostod enintddn noin 1 900
tyontekijad vastaavan tydpanoksen verran julkisella ja yksityiselld sektorilla yhteensé aikaisem-
paan mitoituksen voimaantuloaikatauluun verrattuna. Myos sijaisten liséystarve vihenee hie-
man. Kéytinnossa sekd julkiset ettd yksityiset palveluntuottajat palkkaavat lisdtydvoimaa néi-
hin tehtdviin vaiheittain ja joustavasti koko vuoden 2023 aikana. Muun muassa tdiméan vuoksi ja
mahdollisimman aikaista henkildston rekrytointia tukemaan hyvinvointialueille osoitettua ra-
hoitustakaan ei esityksen johdosta ole vihennetty.

Taulukko 4. Uudistuksen vaikutukset henkildstotarpeisiin

Vihennys henkilostoméaéran
lisdyksessa 1.4.-30.11.2023

Sijaistarpeen vdhennys 1.4.-
30.11.2023 (22 %)

Julkiset palveluntuottajat 824 181
Yksityiset palveluntuottajat 1 081 238
Yhteensi 1 905 419

Toukokuussa 2022 idkkdiden ymparivuorokautisessa hoidossa tydskenteli yhteensd 37 600
tyOntekijas, joten henkilostoméaérin lisdyksen vaheneminen voisi olla enintddn kuusi prosenttia
nykyisestd valittoméan tyon henkilostomaarasta.
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THL:n Vanhuspalvelujen tila -seurannan perusteella toukokuussa 2022 ympérivuorokautisen
hoidon yksikot ovat varsin hyvin saavuttaneet nykyisen 0,6 tyontekijén mitoitusvaatimuksen ja
usea mitoituksen alittavakin yksikk6 on hyvin ldhelld 0,6 tyontekijan mitoitusta. Kokonaisuu-
dessaan lakisddteisen mitoituksen alittavien yksikdiden tilanne, muun muassa 0,6 tyontekijan
mitoituksen edellyttdmé henkildston lisdystarve ei ole tdimén esityksen vaikutusta, koska ko.
mitoitus olisi pitdnyt saavuttaa jo voimassa olevan lain mukaan. Néihin aiempiin mitoituksiin
tarvittava henkiloston lisdtarve on kuitenkin otettava huomioon, kun henkildstén saatavuutta
arvioidaan kokonaisuutena.

40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5% I

0%

alle 0,55 0,55-0,59 0,60-0,64 0,65-0,69 0,70 tai
enemman

W Toukokuu 2021 Marraskuu 2021 Toukokuu2022
Lahde: Vanhuspalvelujen tila -seuranta

Kuvio 3. Ympérivuorokautisen hoidon henkildstdmitoitus toimintayksikoissd touko- ja marras-
kuussa 2021 sekd toukokuussa 2022.

Osa arvioidusta henkilGstotarpeesta on mahdollista edelleen tiyttdd vahentdmalla 14hi- ja sai-
raanhoitajien tekemad vilillistd asiakastyGta ja korvaamalla se lain edellyttamalla tavalla erilli-
selld resurssilla. Vilillista tyotéd tekeviltd ei edellytetd sosiaali- ja terveydenhuollon koulutusta,
joten se helpottaisi nimenomaan hoitohenkilokunnan saatavuustilannetta. THL:n Vanhuspalve-
lujen tila -seurannan perusteella nykyisin ldhi- ja sairaanhoitajan tekemé vélillinen ty0 vastaa
noin 1 300 hoitajan tyGpanosta.

Vaikka esitys viliaikaisesti helpottaakin henkiloston lisdystarvetta, nykytilanteeseen verrattuna
tarvitaan edelleen selvd henkilGstolisdys vuonna 2023. Lisdystarve on 1.4.2023 ldhtien noin 1
500 ja 1.12.2023 ldhtien noin 3 400 henkilon laskennallinen lisdtyopanos toukokuun 2022 ti-
lanteeseen verrattuna seké lisdksi sijaistarve. Uudistusta tehddén haastavassa henkildstotilan-
teessa, jossa nykyisen tydvoimapulan lisiksi haasteena on esimerkiksi henkildston eldkoitymi-
nen. Eniten henkil6ston tarpeeseen vaikuttaa tulevina vuosina kuitenkin vieston ikdantymisen
aiheuttama palvelujen tarpeen kasvu.
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Kummassakin télld hallituskaudella annetussa idkkdiden henkiléiden palvelujen uudistamista
koskevassa hallituksen esityksessd’ on tydllisyysvaikutukset -luvussa kuvattu laajasti tyovoi-
man saatavuutta eri ndkokulmista: arvio henkilostomaarien kehityksestd vuoteen 2030 asti, hen-
kiloston saatavuustilanteen kuvaus, alan koulutuksen kehitys, henkildston eldkodityminen, osa-
aikatyon yleisyys, muilla aloilla tydskentelevien méard ja ulkomaisen tyovoiman kdyttémah-
dollisuudet. Néiden hallitusten esitysten kuvaukset antavat edelleen ajantasaisen kuvan. Esi-
merkiksi Kevan uusimmat tiedot antavat edelleen samanlaisen kuvan kuntien henkiloston ela-
koitymisestd®: Lisiksi esimerkiksi muilla aloilla tydskentelevien mdéré oli Kuntatyonantajien
selvityksen mukaan vuonna 2018 samalla tasolla kuin vuonna 2017, jota koskevat tiedot halli-
tuksen esityksessi 4/2020 julkaistiin.’ Keskustelu alanvaihtoaikeista on tosin lisdéintynyt julki-
suudessa erityisesti vuodesta 2019 ldhtien ja myds koronan on arveltu vaikuttavan. Tutkimusta
ja selvityksid on alanvaihtoaikeista, mutta alan vaihdosta tuoretta tutkittua tai tilastotietoa ei
kuitenkaan ole'®. Henkildston saatavuudesta on tietoa muun muassa Ammattibarometrissa, joka
julkaistaan kaksi kertaa vuodessa (www.ammattibarometri.fi). Sen mukaan sairaanhoitajista ja
lahihoitajista on paljon pulaa koko maassa.

THL:n Vanhuspalvelujen tila -seurannassa toukokuussa 2022 kerattyjen tietojen mukaan aikai-
sempaa useampi rekrytointi on vanhuspalveluissa (koti- ja ympéarivuorokautisessa hoidossa)
epédonnistunut kuluneen kuuden kuukauden aikana, koska koulutettua tydvoimaa ei ole ollut
saatavana. Toukokuussa yksikdt raportoivat 3 500 vakituisen sosiaali- ja terveydenhuollon am-
mattilaisen epdonnistuneesta rekrytoinnista ja lisdksi 3 700 méaardaikaisen rekrytoinnin epaon-
nistumisesta. Epdonnistuneiden rekrytointien maard on kasvanut yli 1 000:1la puolen vuoden
aikana.

Mitoituksen siirto antaa lisdaikaa toteuttaa henkildston saatavuutta parantavia toimenpiteité.
Henkildstomitoituksen muutoksen johdosta l&hihoitajien lisdystarpeeksi arvioitiin 5 000 uuden
lahihoitajan kouluttaminen vuoteen 2025 mennessa. Téhédn tarkoitukseen on vuosille 202024
varattu 133 miljoonaa euroa lisdméararahoja. Vuosina 2020-2021 ldhihoitajaopiskelijoiden
madrdd on lisdtty noin tuhannella ja ndma l14hihoitajien aloituspaikkalisdykset alkavat vaikuttaa
vuoden 2023 aikana. Lahihoitajien koulutuspaikkojen lisdémistd jatketaan edelleen. My0s sai-
raanhoitajatutkintoa suorittavien méirdéd on lisétty kaikkiaan noin tuhannella vuosina 2020-
2022. Sairaanhoitajakoulutuksen aloituspaikkalisdykset alkavat vaikuttaa vuoden 2024 tutkin-
tomadrissd, mutta osa opiskelijoista aloittaa tyontekoa jo opiskeluaikana. Liséksi hoiva-avusta-
jien madrad on mahdollista lisdtd merkittavasti toimintayksikoissd. Vuoden 2023 talousarvio-
esityksessd ehdotetaan rahoitusta 2500 hoiva-avustajan kouluttamiseksi vuosina 2022-2025.
Hoiva-avustajakoulutus kestdd kuudesta kuukaudesta vuoteen, joten ensimmadiset koulutusli-
sdykset alkaisivat vaikuttaa jo vuoden 2023 aikana.

Kaikkien koulutuspaikkalisdysten haasteena on kuitenkin se, saadaanko paikat taytettyd. Lisaksi
ei voida varmasti tietdd, hakeutuvatko valmistuneet hoitajat juuri idkkéaiden ympérivuorokauti-
siin palveluihin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston riittdvyyden ja saatavuuden ohjelman'! kautta rahoi-
tusta ohjataan myos tietopohjaan ja ennakointiin, sote-ammattihenkil6itéd koskevan sdddos- ja

" HE 4/2020 ja HE 231/2021.

8 https://www .keva.fi/uutiset-ja-artikkelit/kuntien-tyovoimaennuste-2030-hoitajissa-sosiaalityonteki-
joissa-ja-lastentarhanopettajissa-suurin-osaa-japula-nyt-ja-tulevaisuudessa/.

? https://www kt.fi/uutiset-ja-tiedotteet/2020/sote-alan-henkiloston-alanvaihto-vahaista

10 Helsinki GSE on tekemissi tutkimusta, mutta sitd ei ole vield julkistettu.

I https://stm.fi/-/sosiaali-ja-terveydenhuollon-henkiloston-riittavyyden-ja-saatavuuden-ohjelma-alkaa
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informaatio-ohjaukseen, hyvén tyon edellytysten parantamiseen ja digiosaamisen kehittdmi-
seen. Liséksi hyddynnetéédn tehokkaammin tyoperdistd maahanmuuttoa. Néiden vaikutus tulee
osin pidemmalld aikavalilla.

Mitoituksen siirto antaa lisdaikaa myo0s sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja idkkdiden
palveluiden toisessa vaiheessa tehtyjen uudistusten henkildston riittdvyyttd parantaville vaiku-
tuksille. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus tuo isommat jarjestdjét ja tuotantoalueet, mika
todennikoisesti mahdollistaa paremman henkildston kokonaissuunnittelun. Se taas todennékdi-
sesti parantaa henkil0ston saatavuutta ja esimerkiksi mahdollistaa henkilstolle enemmén va-
linnanmahdollisuuksia 16ytad itselle sopiva tehtdvd. Aiemmat tutkimukset esimerkiksi yhteis-
toiminta-alueista ovat osoittaneet, ettd laajemmat alueet mahdollistavat osaamisen, rekrytoinnin
ja sijaisten hankkimisen keskittdmisen (Heindméki 2010.).

Henkildston riittdvyyttd voi myds osaltaan parantaa idkkédiden palvelujen uudistuksen toisen
vaiheen tavoitteena oleva palvelurakenteen monimuotoistuminen (esimerkiksi yhteisollisen
asumisen ja vuorokaudenajasta riippumattoman kotihoidon lisddntyminen). Naméd muutokset
mahdollistavat palveluvalikoiman monipuolistamisen ja siten tarpeita vastaavan palvelun osalle
niistd asiakkaista, jotka nyt vaihtoehtojen puutteessa sijoitetaan ymparivuorokautiseen hoitoon.
Yhtd aikaa henkilostomitoituksen kanssa vuonna 2020 sdédettiin RAl-arviointijérjestelméan
kayttoonotosta. Kun RAI-jérjestelmé on 1.4.2023 ldhtien kéytdssé kattavasti kaikissa idkkdiden
palveluissa ja koko maassa, se mahdollistaa palvelujen kohdentamisen paremmin asiakkaiden
tarpeiden mukaan. Kokonaisuudessaan néiden idkkdiden palvelujen uudistusten odotetaan joh-
tavan paremmin asiakkaiden tarpeita vastaavaan palvelurakenteeseen, jonka my6td myos hen-
kilostomédra saadaan paremmin optimoitua.

3.2.3 Yritysvaikutukset

Yksityiset palveluntuottajat tuottavat 51 prosenttia idkkdiden ympérivuorokautisesta hoidosta
asiakasmadristé laskettuna. Kuten taloudellisten vaikutusten osuudessa on kuvattu, mitoituksen
siirto voisi helpottaa yksityisten palveluntuottajien henkildston lisdystarpeita kahdeksan kuu-
kauden ajan enintddn noin 1 080 tyontekijan tydpanoksen verran, mikd on kuusi prosenttia ny-
kyisestd yksityisten palveluntuottajien vélittdmén asiakastyon henkilostomaérasta.

Mitoituksen siirto helpottaa valtakunnallisesti henkildston saatavuutta ja tdméa voi antaa yksi-
tyisille palveluntuottajille lisdaikaa henkilston saatavuutta parantavien toimenpiteiden tekemi-
seen. Siirto voi my0s vihentid osaltaan rekrytointiin kiytettdvai tydaikaa, kun 0,7 mitoitukseen
tarvittavan lisdhenkildston rekrytointiin on kéytettdvissd hieman pidempi aika.

Yksityiset palveluntuottajat myyvit ldhes kaikki palvelut hyvinvointialueille, joten esityksen
todellisiin kustannusvaikutuksiin vaikuttaa se, miten henkildstomitoituksesta ja palvelusopi-
musten hinnoista on sovittu ja sovitaan vuotta 2023 koskevissa ostopalvelusopimuksissa. Siir-
tyméajan pidentiminen mahdollistaa sen, ettd haastavassa tydvoiman saatavuustilanteessa sekd
0,7 tyontekijan mitoitus ettd palvelusopimuksen hinta voidaan keskinédiselld sopimuksella alen-
taa madriajaksi.

Esitykselld ei ole vaikutuksia yksityisten palveluntuottajien lupiin.

3.2.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
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Vaikutukset hyvinvointialueiden toimintaan

Julkiset palveluntuottajat tuottavat 49 prosenttia idkkdiden ympéarivuorokautisesta hoidosta
asiakasmadristd laskettuna. Kuten taloudellisten vaikutusten osuudessa on kuvattu, mitoituksen
siirto helpottaa julkisten palveluntuottajien henkiloston lisdystarpeita kahdeksan kuukauden
ajan enintddn noin 820 tyontekijan tyopanoksen verran, miké on viisi prosenttia nykyisesti jul-
kisten palveluntuottajien véalittomén asiakastyon henkildstomaarasta.

Mitoituksen siirto helpottaa henkiloston saatavuutta ja antaa hyvinvointialueille lisdaikaa hen-
kiloston saatavuutta parantavien toimenpiteiden tekemiseen. Siirto voi myos vahentdd osaltaan
rekrytointiin kdytettdvad tydaikaa, kun 0,7 mitoitukseen tarvittavan lisdhenkildston rekrytoin-
tiin on kéytettidvissd hieman pidempi aika.

Vaikutukset valvontaan
Valvontaa tekevét Valvira, aluehallintovirastot ja hyvinvointialueet.

Mitoituksen siirto saattaa vihentéd hieman valvonnan tarvetta alkuperdiseen voimaantuloaika-
tauluun verrattuna, kun henkiloston lisdykselle kohti 0,7 mitoituksen téyttdmistd on kaytetta-
vissd hieman pidempi aika. Mitoitukseen 0,7 tarvitaan kokonaisuudessaan noin 3 400 tyonteki-
jad, minka saavuttaminen haastavassa henkildston saatavuustilanteessa 1.4.2023 mennessa olisi
voinut merkité aiempaa enemmén valvontatapauksia.

3.2.5 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset asiakkaisiin, omaisiin, henkildston ty6hyvinvointiin ja palvelujarjestelmédan koko-
naisuutena

Henkilostomitoituksen sdédtdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessd HE 4/2020 vp on ku-
vattu tutkimustietoon perustuen, millaisia vaikutuksia henkilostomitoituksen nostolla on asiak-
kaisiin, omaisiin ja henkildston ty6hyvinvointiin. Sen mukaan henkildstomééaran nostolla on
yleisesti positiivisia vaikutuksia asiakkaiden palvelujen laatuun ja henkiloston tydhyvinvointiin,
mutta se ei pelkéstddn riitd, vaan myds esimerkiksi johtamisella voidaan merkittavasti vaikuttaa
molempiin asioihin.

Mitoituksen siirto siirtdd osittain lakiséateisen tdyden mitoituksen ja siten my0s silld tavoiteltu-
jen tdysien vaikutusten toteutumista. Mitoituksen siirron vuoksi idkkdiden ympérivuorokautisen
hoidon henkilostoméérd on kahdeksan kuukauden ajan enintddn 1 900 tyontekijan tydpanosta
vastaavaa madrdd pienempi, kuin se olisi ilman siirtoa. Edelld on todettu, ettd kdytdnnossa tima
tyontekijoiden tydpanoksen erotus olisi tétd pienempi, joten toteutuma olisi suhteellisen pieni
madrd suhteutettuna koko idkkdiden ympérivuorokautisen hoidon tyontekijaméadrdan (37 600)
ja liséksi véliaikainen.

Kuten tyollisyysvaikutukset -luvussa on todettu, mitoituksen siirto antaa lisdaikaa idkkdiden
palveluiden toisessa vaiheessa tehtyjen uudistusten henkildston riittdvyyttd parantaville vaiku-
tuksille. Henkilston riittdvyyttd voi esimerkiksi osaltaan parantaa mainitun uudistuksen tavoit-
teena oleva palvelurakenteen monimuotoistuminen (esimerkiksi yhteisollisen asumisen ja vuo-
rokaudenajasta riippumattoman kotihoidon lisddntyminen). Ndmi muutokset mahdollistavat
palveluvalikoiman monipuolistamisen ja siten tarpeita vastaavan palvelun osalle niistd asiak-
kaista, jotka nyt vaihtoehtojen puutteessa sijoitetaan ympéarivuorokautiseen hoitoon. Yhta aikaa
henkildstomitoituksen kanssa vuonna 2020 saéadettiin RAl-arviointijarjestelmén kdyttoonotosta.
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Kun RAI-jérjestelmé on 1.4.2023 ldhtien kéytossé kattavasti kaikissa idkkéiden palveluissa ja
koko maassa, se mahdollistaa palvelujen kohdentamisen paremmin asiakkaiden tarpeiden mu-
kaan. Kokonaisuudessaan nédiden idkkéiden palvelujen uudistusten odotetaan johtavan parem-
min asiakkaiden tarpeita vastaavaan palvelurakenteeseen, jonka myotd myos henkilostomaara
saadaan paremmin optimoitua.

Mitoituksen siirto antaa lisdaikaa myos muille henkildston riittdvyyttd parantaville toimille,
muun muassa koulutuspaikkojen lisdédmisen vaikutuksille, joten siirto helpottaa henkildston saa-
tavuustilannetta vanhuspalveluissa ja voi esimerkiksi vihentdd esimiesten rekrytointiin kdytta-
méé tydaikaa, kun tdyden 0,7 mitoituksen saavuttamiseen on kéytettévissa hieman pidempi aika.

Samalla vaikutukset muiden palvelujen henkildston saatavuuteen, esimerkiksi kotihoitoon tai
terveydenhuoltoon vdhenevit ainakin véliaikaisesti. Lisdksi, henkiloston saatavuusongelmat
johtavat tavallisesti ylitdiden tekemiseen tai vajaalla henkilostolld toimimiseen. Mitoituksen
siirto voi ainakin valiaikaisesti my0s tuoda helpotusta tdhdn, milld olisi positiivisia vaikutuksia
sekd asiakkaisiin ettd henkilostoon. THL:n Vanhuspalvelujen tila -seurannassa kotihoidossa
noin joka kymmenes toimintayksikko raportoi oman henkiloston tekevin ylit6itd paivittdin tai
lahes pdivittdin. Vajaalla henkildstolld on toiminut noin neljdnnes yksikoisté joka viikko tai sitéd
useammin. Ympérivuorokautisessa hoidossa ylitoitéd tehddén kahdessa prosentissa yksikoitd
paivittdin tai ldhes paivittdin. Vajaalla henkildst6lld toimiminen on lisdéntynyt mitoitusvaati-
muksen noustessa. Toukokuussa kahdeksan prosenttia yksikoistd ilmoitti toimivansa vajaalla
henkilostolld vahintdédn viikoittain.

Henkildstomitoituksen sddtdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessd HE 4/2020 vp arvioitiin
uudistuksen riskejd ja yhtend riskind tunnistettiin, ettd paisy ympéarivuorokautisiin palveluihin
saattaisi vaikeutua. Palveluntuottajilta ja hyvinvointialueilta saatujen viestien mukaan asiakas-
paikkoja on jouduttu vdhentiméaan henkildston saatavuuden vuoksi. Mitoituksen siirto saattaisi
helpottaa osaltaan ainakin lyhyell4 aikavélilld ympéarivuorokautisiin palveluihin paasya, kun 0,7
tyontekijan henkildstomitoituksen toteuttamiseen on enemmain aikaa. Pitkdaikaispaikkojen li-
séksi lisdaika voisi helpottaa painetta vahentdé lyhytaikaishoidon paikkoja, jolloin esimerkiksi
omaishoidon vapaat ja sairaalajakson jalkeinen kuntoutus voivat toteutua paremmin.

4 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Henkildstomitoituksen sddtémisen paitavoitteena on ollut toteuttaa idkkéiden henkildiden pe-
rustuslain mukaista oikeutta valttiméttoméan huolenpitoon ja riittdviin sosiaali- ja terveyspal-
veluihin. Tavoitteena on ollut turvata idkkdiden ympérivuorokautisen hoidon ja huolenpidon
asiakkaille laadukkaat palvelut, jotka mahdollistavat arvokkaan ja mielekkddn elamén. Tavoit-
teena on ollut myGgs parantaa asiakas- ja potilasturvallisuutta varmistamalla riittdva hoidosta ja
huolenpidosta vastaava henkil6sto tehtdvien huolelliseen toteuttamiseen. Nama tavoitteet eivit
ole muuttuneet, joten valmistelussa ei ole késitelty esimerkiksi henkildstomitoituksen ja sen
laskutavan muuttamista.

Jos laissa sdddetyn henkildstomitoituksen toteuttaminen ei ole kaikissa toimintayksikdissd mah-
dollista, siihen tulisi kuitenkin valvonnassa hallinnon lainalaisuusperiaatteen mukaisesti puut-
tua. Toisaalta valvonnalla tai siind edellytetyilld toimilla ei voitaisi kuitenkaan korjata tilannetta.
Téssd suhteessa lainsddddnnon muuttamiselle ei ndhty olevan vaihtoehtoja.
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Hallituksen esityksessd HE 4/2020 vp on késitelty muun muassa henkilokunnan palkkaamista
terveydenhuollon ja sosiaalihuollon tydvoimatarpeisiin ulkomailta ja hoitajamitoituksen toteut-
tamisen eriyttdmistd alueittain. Ndmé vaihtoehdot eivit tdssdkdédn tilanteessa olisi ratkaisseet
esilld olevaa ongelmaa.

Kun valmistelussa arvioitiin kdytettdvissd olevia keinoja, parhaaksi ratkaisuksi jdi malli, jossa
véhintédan 0,7 tyontekijan henkildstomitoituksen toteuttamista jatkettaisiin kuluvan vuoden lop-
pupuolelle ja alkuperdisen vaatimuksen toteuttamisajankohtaan eli 1.4.2023 sdidettdisiin vaati-
mus véahintddn 0,65 tyontekijan mitoituksesta. Olennainen osa muutosta on, ettd alkuperdisen
vaatimuksen toteuttamiseksi varattu rahoitus toteutetaan siitd huolimatta jo 1.4.2023 lukien.

5 Lausuntopalaute

6 Voimaantulo

Ehdotetun lain on tarkoitus tulla voimaan mahdollisuuksien mukaan vuoden 2023 alusta, kui-
tenkin viimeistddn 1.4.2023.

7 Toimeenpano ja seuranta

Vanhuspalvelulaissa sdddetyn henkildstomitoituksen toimeenpano kuuluu vuoden 2023 alusta
hyvinvointialueille seké yksityisten sosiaalipalvelujen tuottajille.

Vanhuspalvelulakiin on lisétty 1.1.2023 voimaan tuleva sdénnds palvelujen laadun seurannasta.
Lain 24 a §:n 1 momentissa (_/2022) todetaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen velvollisuus
seurata idkkdille henkildille tuotettujen sosiaali- ja terveyspalvelujen laatua, oikeus saada seu-
rantaa varten valttdmattomat tiedot palvelujen jarjestdjiltd ja tuottajilta sekd tietojen luovutta-
misvelvollisuutta ja kerdédmistd koskeva velvollisuus. THL seuraa palvelujen laatua ja muun
muassa henkildstomitoituksen riittdvyyttd kaksi kertaa vuodessa ja jatkossa tiheimminkin. Lain
voimaantulon jilkeen ensimméinen seuranta tehdidin toukokuussa 2023. Seurannan avulla ker-
tyy sddnnollisesti koko maan kattavaa tietoa idkkdiden palvelujen tilanteesta. Lisdksi THL to-
teuttaa asiakaskyselyjd joka toinen vuosi. Seurantatietoa voidaan hyodyntdd esimerkiksi palve-
lujen hankinnassa ja valvonnassa.

Saénnollisen ja yhtendisen seurantatiedon saaminen helpottaa myds valvontaviranomaisten te-
kemaia valvontaa sekd hyvinvointialueiden ja palveluntuottajien omavalvontaa. Lisdksi se mah-
dollistaa tiedon saannin palvelujen laadusta myo6s idkkaille henkildille ja heiddn ldheisilleen.

Valtioneuvosto ja THL seuraavat henkilostomitoitukseen tarkoitetun rahoituksen kayttod ja

henkildstomitoituksen toteutumista vuonna 2023. Lisdrahoitusta kyseiseen tehtiviin ei osoiteta
kyseisiin tehtdviin endd 1.12.2023.
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8 Suhde talousarvioesitykseen

Voimassa olevan siirtymadsdaannoksen mukaisesta henkildstomitoituksesta johtuva hyvinvointi-
alueiden rahoitustason korotus on vuoden 2023 talousarvioesityksessd 128,2 miljoonaa euroa.
Esityksen mukaan henkildstomitoituksen siirtyméaikaa jatkettaisiin, mutta rahoitusta ei poik-
keuksellisesti ehdoteta vihennettiviksi titd vastaavasti. Lakisddteisen tehtdvamuutoksen rahoi-
tusosuus hyvinvointialueille olisi 71,2 miljoonaa euroa. Lisdksi hyvinvointialueiden rahoituk-
seen osoitettaisiin henkildstomitoituksen muutokseen valmistautumiseen 57 miljoonaa euroa.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Sadntelylla on kiinted yhteys perustuslain 19 §:44n, jossa sdddetiddn oikeudesta sosiaaliturvaan.
Lakisdateiselld henkildstomitoituksella turvataan idkkdiden henkildiden oikeutta vAlttAmatto-
maédn huolenpitoon ja riittdviin sekd laadultaan hyviin sosiaali- ja terveyspalveluihin ympaéri-
vuorokautisen hoidon ja huolenpidon palveluissa. Lakisdéteiselld henkilostomitoituksella toteu-
tetaan my0s perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattua oikeutta eliméin seké henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Lakisddteisen mitoituksen tavoitteena on pa-
rantaa asiakas- ja potilasturvallisuutta varmistamalla riittdvé hoidosta ja huolenpidosta vastaava
henkilostd. Lainsdaddannélla ei voida tdssa tilanteessa ratkaista edelld esitettyjd henkildston riit-
tavyyteen liittyvid ongelmia alkuperdisen siirtyméajan loppuun eli 1.4.2023 mennesséd, mutta
esityksen tavoitteena on minimoida siirtyméajan jatkamisesta aiheutuvat negatiiviset vaikutuk-
set. Siirtymédajan jatkamisesta huolimatta tarkoitus on monin eri toimin saada henkiloston maara
nousemaan mahdollisimman nopeasti mahdollisimman Idhelle alkuperéisti tavoitetta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 15/2020 vp kasitellyt kunnille sdddettyjen lisa-
tehtdvien edellyttdmia rahoituspédatoksid. Perustuslakivaliokunta on kuntien itsehallintoa kos-
kevassa vakiintuneessa kdytdnnossd korostanut, ettd kuntien tehtivista sdddettdessd on huoleh-
dittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoit-
teistaan. Valiokunta on myds katsonut, ettd kunnille osoitettavat rahoitustehtévat eivit itsehal-
linnon perustuslain suojan takia saa suuruutensa puolesta heikentéé kuntien toimintaedellytyk-
sid tavalla, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia péattaa itsendisesti taloudestaan ja siten
my0s omasta hallinnostaan.

Rahoitusperiaate siséltyy myos Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9 (2) artiklaan.
Sen mukaan paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla riittédvét suhteessa niihin velvoittei-
siin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa.

Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan, ettd henkilostomitoituksen ja sen toteuttamiseen
liittyvien rahoitusratkaisujen yhteensovittamiseksi lain siirtymédsaannosta oli tismennettava si-
ten, ettd siitd kdyvit selkedsti ilmi henkilostomitoituksen madrdytymisen perusteet ja sen aiheut-
tamien kustannusten korvattavuus valtionosuusjérjestelmén puitteissa my0s siirtyméaikana si-
ten, ettd lakiehdotuksen mukaiset velvoitteet ja rahoitusperiaatteen edellyttdima rahoitus niiden
toteuttamiseen ovat ajallisesti yhtenevaisid. Tama tdsmentdminen oli edellytyksend lakiehdo-
tuksen kasittelemiselle tavallisen lain sddtamisjarjestyksessd. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan
ehdotuksesta siirtymésiddnnosta selkeytettiin siten, ettd henkilostomitoitus ja sen toteuttamiseen
liittyvé rahoitus ovat nousseet asteittain lain voimaantulon jélkeen kahdessa vaiheessa.

I&dkkaiden henkil6iden tehostetun palveluasumisen ja pitkdaikaisen laitoshoidon jirjestdmisvas-

tuu siirtyy 1.1.2023 hyvinvointialueille, joilla on hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 2
§:n mukaan itsehallinto alueellaan siten kuin mainitussa laissa sdddetdén.

18



LUONNOS 17.10.2022

Itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla sdddetdén perustuslain 121 §:n 4 momentin
nojalla lailla. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd perustuslain 22 §:n mukaiseen perusoi-
keuksien toteuttamisvelvoitteeseen kuuluu valtion vastuu huolehtia siitd, ettd perustuslain 121
§:n 4 momentissa tarkoitetuilla alueilla on kdytdnnon edellytykset suoriutua tehtdvistddn. Pe-
rustuslakivaliokunta on lisdksi katsonut, ettd budjettirajoitteclla ei voida rajoittaa lakisddteisten
palvelujen saatavuutta. Sosiaali- ja terveyspalveluissa rahoitusperiaatteen merkitysti korostaa
perustuslain 19 §:n 3 momentin ja 22 §:n mukainen turvaamisvelvollisuus (PeVL 17/2021 vp).

Hyvinvointialueiden mahdollisuudet sopeuttaa talouttaan ja selviytyd lakisdateisistd velvoit-
teista ovat kuntiakin rajallisemmat, silld ratkaisevassa asemassa on nimenomaan valtion rahoi-
tus. Lakiehdotuksen antamiseen liittyvit syyt eivét kuitenkaan ole liittyneet puutteelliseen ra-
hoitukseen, vaan muihin henkildstomitoituksen toteuttamiseen liittyviin esteisiin. Samalla, kun
téssé esityksessd mainituista syistd véhintddn 0,7 tyontekijan henkilostomitoituksen toteuttami-
sen siirtymédaikaa pidennettéisiin kahdeksalla kuukaudella, sdédettéisiin samalla véhintdén 0,65
tyontekijén velvoittava henkilostomitoitus 1.4.2023 lukien siten, ettd alkuperdinen rahoitus vas-
taisi silti 0,7 tydntekijén mitoitusta vastaavia kustannuksia.

Néin toimien hyvinvointialueiden rahoitus olisi vuonna 2023 vihintéén 0,7 tyontekijdn mitoi-
tuksen tavoitteen aikatauluun néhden poikkeuksellisesti etupainotteista ja jarjestelyn nimen-
omaisena tarkoituksena olisi mahdollistaa se, ettd timi taso voitaisiin budjettirajoitteen esta-
méttd saavuttaa mahdollisimman kattavasti jo ennen siirtyméajan padttymista.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdéatamisjérjestyk-
sessd.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ikiiintyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta seki idkkéiden sosiaali- ja terveyspalve-
luista annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ikddntyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkdiden sosiaali- ja ter-
veyspalveluista annetun lain muuttamisesta annetun lain ( /2022) voimaantulosédénnoksen 4 mo-
mentti seuraavasti:

Lain 20 §:n 2 momentissa sdddettyd henkilostomitoitusta sovelletaan 1 pdivéstd joulukuuta
2023. Sitd ennen henkilostomitoituksen on oltava véhintéén 0,6 tyontekijad asiakasta kohti ja 1
pdivastd huhtikuuta 2023 vahintédén 0,65 tyontekijad asiakasta kohti.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ikiddntyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta seki ifikkiiden sosiaali- ja terveyspalve-
luista annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosifinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:

1.1.2023 voimaan tuleva laki

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammi-
kuuta 2023.

Lain 3 a §:n 1 momentti, 14 §:n 1 momentti
sekd 14 aja 15 b § tulevat kuitenkin voimaan
vasta 1 pdivana tammikuuta 2028.

Sen estdmattd, mitd 3 a §:n 1 momentin 11
kohdassa sdddetdén, henkiloon, joka toimii
kotiavustajana tai hoitoapulaisena tdmén lain
voimaan tullessa, sovelletaan tdimén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sdannoksié.

Lain 20 §:n 2 momentissa sdddettyd henki-
l6stomitoitusta sovelletaan 1 péivéstd huhti-
kuuta 2023. Sitd ennen henkildstomitoituksen
on oltava vihintéddn 0,6 tyontekijéé asiakasta
kohti.

Lain 20 §:n 2 momenttia sovelletaan pitka-
aikaisen laitoshoidon toimintayksikéihin 31
pdivéin joulukuuta 2027.

Lain 24 a §:n 2 momentissa tarkoitettu asia-
kaskysely toteutetaan ensimmdiisen kerran
vuonna 2024.
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Tama laki tulee voimaan 1 pdivina tammi-
kuuta 2023.

Lain 3 a §:n 1 momentti, 14 §:n 1 momentti
sekd 14 aja 15 b § tulevat kuitenkin voimaan
vasta 1 pdivana tammikuuta 2028.

Sen estdmattd, mitd 3 a §:n 1 momentin 11
kohdassa sdddetddn, henkiloon, joka toimii
kotiavustajana tai hoitoapulaisena tdmén lain
voimaan tullessa, sovelletaan tdimén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksié.

Lain 20 §:n 2 momentissa sdddettyd henki-
lostomitoitusta sovelletaan 1 paivasti joulu-
kuuta 2023. Sitd ennen henkildstdmitoituksen
on oltava vihintddn 0,6 tyontekijaa asiakasta
kohti ja I pdivdéstd huhtikuuta 2023 vihintddn
0,65 tyontekijid asiakasta kohti.

Lain 20 §:n 2 momenttia sovelletaan pitka-
aikaisen laitoshoidon toimintayksikoihin 31
pdivéin joulukuuta 2027.

Lain 24 a §:n 2 momentissa tarkoitettu asia-
kaskysely toteutetaan ensimmdisen kerran
vuonna 2024.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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